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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -
SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del
16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que, en atencion al radicado No 2023ER153599 del 07 de julio de 2023, la Secretaria Distrital de
Ambiente, realiz6 visita de control el 12 de julio del 2023, a la Calle 187 No 46-55 de la ciudad de
Bogota D.C., donde se encuentra la AGRUPACION RESIDENCIAL TEJARES DEL NORTE 1 con NIT
800.116.558-9 donde se evidencid manejo silvicultural sin autorizacion de la autoridad ambiental
competente cuyos resultados quedaron consignados en el Concepto Técnico No. 03256 del 12 de abril
de 2024

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico No. 03256 del 12 de abril de 2024, en sus apartes mas relevantes sefiald
los siguientes términos:

“...)
“VY. CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente (diligenciar la informacién
por individuo arboéreo).

LOCALIZACIO ALTUR| ESPECIE | ESPACIO (marcar | INTERVENCIO
NA%BDOE ggh'vn'gﬁf{ N EXACTA DE ,(:é; A | RECOMENDAD con X) NODANO |OBSERVACIONE
L CIENTIFICO LOS ) TOTAL A ENEL PRIVAD | PUBLIC | EVIDENCIADO S
ESPECIMENES (MTS) | MANUAL o o s
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LOCALIZACIO ALTUR ESPECIE ESPACIO (marcar | INTERVENCIO
NO.DE| NOMBRE |\ ExacTAaDE |PAP| A |RECOMENDAD con X) N O DANO |OBSERVACIONE
DENUNCIADO Sio No
S
i Espacio publico
Sleteculeros Calle 187 # 46 administrado por
1 L rea afle T | 34 7,45 No X Tala. tercero. Arbol con
(leO_UChlna % cédigo SIGAU:
fepidote) 11012901001025.
Espacio publico
Holly liso administrado por
2 (Cotoneaster Calle 15857 #46 - 3 355 No X Tala. }ggg@@é&?ﬁl con
multiflora) :
11012901001005.
Espacio publico
Holly liso administrado por
Calle 187 # 46 tercero. Arbol con
> (rC ,ﬁﬁﬂﬁifat)e - 55 32 ) 34 No X Tala.losdigo SIGAU:
11012901001004
Espacio publico
Holly liso administrado por
4 (Cotor}:easte Calle 187 # 46 30 | 355 No X Tala tercero. Arbol con
r multifiora) -85 ’ : codigo  SIGAU:
11012901001003
Espacio publico
Holly liso administrado por
Calle 187 # 46 tercero. Arbol con
° (rC ﬁﬁﬂfﬁf - 55 52 ) 34 No X Tala. codigo  SIGAU:
11012901001002
Espacio publico
Holly liso administrado por
6 (Coto?l\easte Calle 187 # 46 32 309 No X Tala tercero. Arbol con
r multifiora) - 55 ’ : codigo  SIGAU:
11012901001000
Espacio publico
Holly liso administrado por
7 |(Cotoneaste Calle_15857 #461 35 | 300 No X Tala. g‘gggf' Arg:)claz%r?
r multiflora) :
11012901000999
Espacio publico
Holly liso administrado por
8 |(Cotoneaste Calle_15857 # 46 31 3,09 No X Tala. ::%rg%rcc)). Argloclazcip
r multiflora) :
11012901000998
Espacio publico
Holly liso administrado  por
r multiflora) :
11012901000996
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LOCALIZACIO ALTUR ESPECIE ESPACIO (marcar | INTERVENCIO
NO.DE| NOMBRE |\ ‘exactape |PAP| A |RECOMENDAD con X) N O DANO | OBSERVACIONE
Espacio publico
Holly liso administrado por
10 |(Cotoneaste Ca"e_15857#46 34| 338 No X Tala. gggc‘)’ Aol con
r multifiora) 11012901000993
Espacio publico
Holly liso administrado  por
11 |(Cotoneaste Ca"e_1§57#46 32| 327 No X Tala. L‘f)rggf Argf’G'/i%rT
r multiflora) 11012901000992
i Espacio publico
Jazcrzglodel administrado por
12| (Pittosporu | ©'® 187#401 36 | 361 No X Tala. L%rggg Arbol con
m 11012901000991
undulatum)

Espacio publico
Holly liso administrado por
13 |(Cotoneaste Ca"e_15857#46 36 | 3,21 No X Tala. :;rgg;’ Argfc';/‘i%”_
r multiflora) 11012901000989
Espacio publico
Sauco administrado por
Calle 187 # 46 tercero. Arbol con
14 (Sanrin?:;:us _55 38 | 3,90 No X Tala. codigo  SIGAU:
9 11012901000982
Sauco Espacio publico
15 | (Sambucus Calle_158;#46 32| 3.50 No X Tala. administrado por

nigra) tercero.

(--.)

CONCEPTO TECNICO: En atencién al Radicado SDA 2023ER153599 de 7 de julio del 2023, relacionado
con la valoracion del arbolado urbano en la Calle 187 # 46 — 55, una ingeniera forestal adscrita a la
Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre realizé visita de control en el sitio, el dia 12 de julio del
2023, encontrando que se habia realizado la tala sobre quince (15) individuos arbéreos de las especies
Holly liso (Cotoneaster muiltiflora) (11), Jazmin del cabo (Pittosporum undulatum) (1), Sauco (Sambucus
peruviana) (2) y Sietecueros real (Tibouchina lepidota) (1), emplazados sobre parque de barrio, en espacio
publico administrado por terceros. Luego de verificar en el médulo de procesos y procedimientos Forest de
la Secretaria Distrital de Ambiente, se pudo comprobar que no existe ningun tipo de permiso que autorizara
gjecutar la actividad silvicultural descrita, por lo que se concluye que fue realizada sin el lleno de los
requisitos exigidos por la normatividad vigente para este tipo de casos. Con base en lo anterior, se genera
el presente concepto técnico para que la Direccién de Control Ambiental de esta Entidad, analice la
posibilidad de dar inicio al proceso sancionatorio ambiental correspondiente, de acuerdo con lo establecido
en los Decretos Distritales 531 de 2010 y 383 de 2018 "Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto
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Distrital 531 de 2010, y se toman otras determinaciones”, asi como en la Ley 1333 de 2009 “Por la cual se
establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones(...)”

M. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso, en
virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”,
y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...)Titularidad de la potestad sancionatoria en materia AMBIENTAL. El Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con
las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 ,19 y 20 de la norma en mencién, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciaciéon del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Coédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Coédigo Contencioso Administrativo’.

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica ‘(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos
de apertura y terminacioén de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”
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Que, asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso
sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

- Del caso en concreto

De acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 03256 del 12 de abril de 2024, en el cual
se sefialan los hechos presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, procede esta autoridad
ambiental a realizar la individualizacién de la normativa ambiental infringida de la siguiente forma:

- Decreto 531 de 2010 “Por medio del cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la
jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las entidades distritales en relacion con
el tema y se dictan otras disposiciones”, modificado y adicionado por el Decreto 383 de 2018,
senala:

“(...) “Articulo 13°.- Permisos o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en
espacio publico. Requiere permiso o autorizacion previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala,
poda, bloqueo y traslado o manejo del arbolado urbano en el espacio publico de uso publico. En caso
que un ciudadano solicite dichos tratamientos silviculturales por manejo o situaciones de emergencia la
Secretaria Distrital de Ambiente realizara la evaluacién y emitira el respectivo concepto técnico.

En los casos sefialados en el Capitulo IV de Competencias del presente Decreto, el interesado debera
presentar el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracion de la Secretaria Distrital de
Ambiente.(...)

“ARTICULO 28. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES. La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-
haré el seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondra las
medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente, sin
perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.

Paragrafo: La imposicion de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas cuando se
incurran en las siguientes conductas:

b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso o autorizacién oforgados por la
Secretaria Distrital de Ambiente.(...)”

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 03256 del 12 de abril de 2024 y en virtud de los hechos
anteriormente narrados, esta Secretaria encuentra un proceder presuntamente irregular por parte de

la AGRUPACION RESIDENCIAL TEJARES DEL NORTE 1 con Nit 800.116.558-9, por:
+

- Latala de once (11) individuos arboreos de las especies Holly liso (Cotoneaster multiflora), un (1)
de la especie Jazmin del cabo (Pittosporum undulatum), dos (2) Sauco (Sambucus peruviana) y
un (1) Sietecueros real (Tibouchina lepidota), emplazados sobre parque del barrio, en espacio
publico, de la Calle 187 No 46-55 de la ciudad de Bogota D.C; sin previa autorizacién por parte de
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la Autoridad Ambiental competente.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la AGRUPACION RESIDENCIAL TEJARES DEL
NORTE 1 con Nit 800.116.558-9; con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente
constitutivos de infracciéon ambiental, contenidos en el precitado Concepto Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5 del Decreto No. 109 de 2009, modificado por el Decreto No. 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 de 2022 y 00689 del 2023 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, se delegd en el Director de Control ambiental, entre otras funciones la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos sancionatorios
de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en
los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la AGRUPACION RESIDENCIAL
TEJARES DEL NORTE 1 con Nit 800.116.558-9, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales y atendiendo lo sefialado en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente realizar de oficio todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos
del articulo 22 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar asi los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la AGRUPACION
RESIDENCIAL TEJARES DEL NORTE 1 con Nit 800.116.558-9, en la Calle 187 No. 46 — 55 de la
ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacion se hara entrega a la investigada de (copia simple, digital
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y/o fisico) del Concepto Técnico No. 03256 del 12 de abril de 2024.
ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2024-791, estara a disposicion de los interesados en
la oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo

36 de la Ley 1437 de 2011- Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. — Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. — Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en aquel
que para efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. — Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) reformada por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de junio del aiio 2024

=

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

ANGELICA BEATRIZ ARRIETA ACUNA CPS: SDA-CPS-20240015 FECHA EJECUCION: 13/06/2024
Reviso:
JUAN MANUEL SANABRIA TOLOSA CPS: SDA-CPS-20240021 FECHA EJECUCION: 13/06/2024
Aprobé:
Firmo:
GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 27/06/2024
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